Nieuwe WAO op komst, a

Door: mr. Joop van Zijl

gestuurd. Deze wet moet al per 1 januari 2006 in werking treden. De regering

: N'a'-.hgie_e;l li_mg nadenken heeft de regering een voorsiel voor een nieuwe WAO:

“de Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen (WIA) naar de Tweede Kamer

heeft na het Sociaal Akkoord van 5 november 2004 dan ook al aan de Tweede

Kamer medegedeeld het wetsvoorstel véér 1 januari 2005 naar de Tweede Kamer

te zullen zenden. Uiteindelijk heeft dat nog tot 15 maart geduurd, terwijl een

aantal belangrijke knopen nog moeten worden doorgehakt. Het wetsvoorstel

“Invoeringswet WIA” wordt pas in mei 2005 naar de Tweede Kamer gestuurd.

Het kabinet heeft haast en de kans is aanwezig, dat omwille van de politieke

regeringsdruk met name de regeringsfracties zich de nieuwe wetgeving door de

strot laten drukken.

De WIA zal gaan bestaan uit twee verschil-
lende regelingen. De ene regeling {de Regeling
Inkomensvoorziening Volledig Arbeidsonge-
schikten, ofwel IVA) voorziet in een uitkering
ter grootte van 70 procent van het laatstge-
noten loon voor werknemers die niet alleen
volledig (B0-100 procent) arbeidsongeschikt
zijn, maar dat ook duurzaam zijn. Als toezeg-
ging aan de sociale partners bij het Sociaal Ak-
koord zullen ook volledig arbeidsongeschikte
werknemers mei een nict meer dan geringe
kans op herstel een IVA-uiikering kunnen
krijgen, maar zij worden dan in de cerste vijf
jaar jaarlijks herkeurd om te zien of zjj in die
tijd niet toch nog (gedeeltelijk) arbeidsgeschikt
geworden zijn.

Als in augusius 2007 op basis van de difers
van juli 2007 blijkt dat de instroom in de IVA §3
beperkt blijit tot maximaal 25.000 per jaar,
wordl de vitkering met terugwerkende kracht
tot I januar 2006 verhoogd naar 75 procent.
Een WAQ-pat kent de IVA-uitkering niet meer
sinds het Sociaal Akkoord. Ook op lange ter-
mijn blijft de uitkering op het niveau van 70 of
75 procent. Dit heelt bij de Algemene Werlige-
vers Vereniging Nederland al geleid tot het ad-
vies om bestaande WAO-gatverzekeringen op
te zepgen. Mddr, dat lijkt een voerbarig advies,
gelet op het feit dat het wetsvoorsiel nog maar
niet bij de Tweede Kamer is ingediend. Als ach-
teraf blijlet dat zij geen risico hebben geliopen,
zullen verzekeraars de premie toch wel resti-
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tueren, onder aftrek van kosten. Verzekeraars
hebben dat ook gedaan met de premie van de
premiedempingsverzekeringen, oen de gedii-

r

) @;entieerde WAQ-premie voor kleinte werkge-

~rs werd afgeschaft.

Gewoon in dienst
blijven bij de
werkgever

De andere regeling (de Regeling Werkhervat-
ting Gedeeltelijk Arbeidsgeschikien) voorziet
in een uitkering voor werknemers die gedeel-
telijl (35-80 procent; degenen die minder
dan 35 procent arbeidsongeschike zijn blijven
gewoon in dienst van hun werkgever} arbeids-
ongeschike zijn, maar ook voor volledig ar-
beidsongeschikien met een meer dan geriage
kans op herstel. In deze regeling ligt de nadruk
op reintegratie van de arbeidsongeschikte
werknemer. Werkgevers worden daarbij ge-
( muleerd gedeeltelijk arbeidsongeschikie
“werknemers in dienst te nemen en te houden,
door middel van een premiekorting en een
ziekengelduitkering in geval van hernieuwde
uitval wegens arbeidsongeschiktheid binnen
vijl jaar. Werknemers worden gestimuleerd
weer op de arbeidsmarkt aan de slag te gaan
doordaz de hoogtle van de WGA-uitkering
na afleop van de periode {waarvan de duur
afhankelijk is van de leeliijd} waarin zij een
loongerelateerde uitkering van 70 procent
krijgen, alhankelijk zal zijn van de vraag of
zij er maandelijks in slagen om van het deel
waarvaoar zij nog arbeidsgeschike geacht wor-
den tenminste de hellt te benuten door voor
die helft inlcamsten wit arbeid te geniesen,

_ Lulst dat, dan lrijgt de arbeidsongeschikie

wetknemer een loonaanvulling. Afhankelijk
van het bedrag dat de werknemer nog op de
arbeidsmarkt verdient, kan de werknemer
daarmee een arbeidsinkomen (salaris plus
loonsuppletie} verdienen dat varfeert tussen

de 65 en 80 procent. Voor werknemers met
een loon boven het maximumdagloon kan dat
maximum echter lager zijn. De werknemer
die er aan het einde van de periode van de
loongerclateerde uitkering niet in geslaagd is
om voor de helit van het deel waarvoor hij
nog arbeidsgeschilkt geacht wordt inkomen

wit arbeid te verdienen, is echter aanzienlijk
slechter af. Hif krijgt slechts een uitkering op
het miveau van het minimumloon. Zo heelt de
werknemer er ecn groot belang bij dat hij bij
gedeeltelijk arbeidsongeschikiheid zo snel mo-
gelijk en voor een zo groot mogelijk deel weer
op de arbeidsmarkt aan de slag gaat.

Ock de werkgever heelt daay belang bij, want
de WGA-regeling voorziet in premiedifferenti-
atie (waarhij de premie hoger is als werkne-
mers een WGA-uitkering krijgen) of naar keu-
ze van de werkgever: eigenrisicodragen {waar-
bij de werkgever of zijn private verzekeraar de
WGA-uitkering van de werlnemer betaalz).
De WGA is zo vorm gegeven dat werken voor
gedeeltelijle arbeids(on)geschikte werknemers
steeds lonender is dan niet werken.

De SER wil liever een
private uitvoering

De Rnanciering van de IVA- en WGA-uitkering
is de reden geweest dat de regering zo lang
heeft meeten nadenken over het wetsvoorstel.
Waar de SER had gekozen voor een volledig
private uitvoering van de WGA-verzekering,
heelt de regering die van de hand gewezen
omdat de premies van de verzekeringsmaat-
schappijen (die verplicht zijn reserves aan te
leggen voor de woekomse) aanzienlijk hoger
uitvielen dan de premie die het UWV zou

moeten berekenen (die dergelijke reserves niet
behoeft aan te lepgen, omdat het de uitkerin-
gen van een bepaald jaar mag besalen met de
premies die in darzelfde jaar binnenkomen}.
Omdat de regering tegelijkertijd niet wenste
dat werkgevers gedwongen zouden zijn om
zich hij het UWYV te verzekeren, heelt het net
als in de huidige WAO (wet Pemba) gekozen
voor een publieke verzekering bij het UWV,
met de mogelijlkheid daaruit te stappen door
eigenrisicodrager te worden. Deze keuze heell
de regering gesteld voor een aantal probie-
men, die de financiering van de WIA 1ot een
bijzonder complexe zaak maken. Aangezien
werkgevers daarmee te maken krijgen als zij
moeten beslissen of zij per 1 januari 2005 ei-
genrisicodrager worden of niet, zal ik in het
volgende nummer van NOAB Activa nader op
deze problematiek Ingaan.
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